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033/2022-PJE-PGM/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO
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PROCESSO LICITATORIO
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TOMADA DE PRECOS
TP-005/2022-SELIC/PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS, E SEUS ANEXOS, REGISTRADO
SOB O N° TP-005/2022-SELIC/PMM,
TENDO POR OBJETO A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO
PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DA ESCOLA FLORIANO
PINTO GONCALVES, RIO PARICATUBA,
NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
MELGACO/PA.
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I - DO RELATORIO

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia
para analise e parecer sobre minuta de edital de licitacao, na modalidade
TOMADA DE PRECOS n° TP-005/2022-SELIC/PMM que versa sobre a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA ESCOLA FLORIANO
PINTO GONCALVES, RIO PARICATUBA, NA ZONA RURAL DO
MUNICIiPIO DE MELGACO/PA.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

a) Termo de Abertura de Processo Administrativo;

b) Memorando solicitando contratacao do objeto;

c) Termo de Referéncia e seus anexos (Projeto Basico contendo:

caderno de encargos, planilha orcamentaria, plantas baixas,

composicao de custos unitarios, memorial de calculo, cronograma
fisico-financeiro);

d) Despacho Instrutério do Ordenador de Despesas;

e) Termo de Constatacao da Comissao Permanente de Licitacao;

f) Parecer Contabil (Certidao de Dotacao Orcamentaria)

g) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade licitatoria

adequada ao presente caso;

h) Declaracao de Adequacao de Despesa;

i) Autorizacao para Abertura de Certame Licitatoério;

j) Portaria de Nomeacao da Comissao de Licitacao;

K) Autuacao de Processo Licitatorio;

1) Portaria de Nomeacao de Pregoeiro;

m) Certificado de Pregoeiro;

n) Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica

para emissao de Parecer;

o) Edital e Minuta de Contrato, dentre outras disposicoes.

E o sucinto relatério.
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II - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, e que, em face do que dispoe o artigo 38, paragrafo tinico
da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
Pardagrafo tnico. As minutas de editais de licitagcdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).

Depreende-se dos autos que o Municipio pretende contratar,
mediante a modalidade TOMADA DE PRECOS do tipo Menor Preco Por
Empreitada Global, empresa especializada para prestacao de servicos de
ampliacao de unidade escolar. Inicialmente, ha que se analisar se a
licitacao podera ou nao ser efetuada pela modalidade escolhida, a saber,
a Tomada de Precos. Tal modalidade de licitacdo encontra-se disciplinada

pela Lei n° 8.666/93 nos seguintes termos:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitag¢do:
[--]

II - tomada de precgos;

[--]
§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre

interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
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todas as condicées exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificagdo.

[-]"

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a Ul do artigo anterior serdo determinadas em funcgdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

I - para obras e servigos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhées e
trezentos mil reais); (Valor atualizado pelo Decreto 9.412, de
2018)

(..)

II - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

b) tomada de precos - até R$ 1.430,000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); (Valor atualizado pelo Decreto
9.412, de 2018)

(..)

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade '"convite" ou
"tomada de precos': conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0O
somatoério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de
precos” ou "concorréncia ", respectivamente, nos termos deste
artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou

servicgo."

A licitacao na modalidade de Tomada de Precos destina-se a
contratacao de obras e/ou servicos, por meio de prévio cadastro de
participantes ou daqueles que atenderem a todas as condicoes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas (Art. 22, §2° LLC).
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E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo

licitatorio, visto que, se antecipa fases do procedimento, questao

defendida pelo ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

"A finalidade de tomada de precos é tornar a licitacdo mais
sumdaria e rdpida. O prévio cadastramento corresponde a
fase de habilitacdo. No cadastramento, a habilitacdo é
antecipada para um momento anterior ao inicio da licitagdo.
Os requisitos de idoneidade e da capacitagdo, em vez de
serem examinados no curso da licitagdo e com efeitos para o
caso concreto, sdo apurados previamente, com efeitos gerais.
(..) A aprovacdo corresponde ao cadastramento do
interessado. No momento posterior, quando deliberar a
realizacdo da licitacdo na modalidade de tomada de precos,
a Administragdo ndo necessita promover uma fase de
habilitacao especifica (... (FILHO, Marcal Justen,
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
17%ed. rev., Sao Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (grifo nosso)"

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade ja referida, TOMADA DE PRECOS, possibilitando, maior
agilidade ao processo licitatorio, uma vez que, promovera a participacao
apenas das licitantes interessadas que atendam as exigéncias do
instrumento convocatorio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o
numero de ordem, as secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo
de licitacdo, bem como a mencao de que o procedimento sera regido pela
Lei n°® 8.666/93. Além, € claro, do local, dia e horario para recebimento
dos documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e
condicoes para assinatura da ata do certame; as sancgoes para o caso de
inadimplemento; as condicoes de participacao das empresas e a forma de
apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios

e formas de contato com o Departamento de Licitacao para
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esclarecimento, protocolo de impugnacoes e recursos administrativos;

condicoes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de
preco; critérios de reajustes; e, relacao dos documentos necessarios a
habilitacao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei
n°® 8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto
basico/termo de referéncia e modelo da proposta de precos e de todas as
declaracoes que deverao integrar os documentos inerentes a habilitacao.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislacdao que
orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela

legislacao, nos termos do art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

III - DA CONCLUSAO

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizacao
do certame ha tempo habil para convocacao dos interessados em
participar do certame, devendo ser observado o prazo minimo de 15
(quinze) dias exigidos pelo art. 21, §2°, IIl da Lei n°® 8.666/1993.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no meérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

E o parecer. S.M.J.

Melgaco/PA, 25 de maio de 2022.

MAURO CESAR LISBOA Assinado de forma digital por
DOS MAURO CESAR LISBOA DOS
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MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS
Assessor Juridico da PMM
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