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PARECER JURIDICO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS. ASSESSORIA
JURIDICA. PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE

INTELECTUAL. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 74, INCISO III, “C”, DA LEI N¢
14.133/2021.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Contratagdo — CPC. Prefeitura Municipal
de Melgaco/PA.
ASSUNTO: Anadlise Juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta por

inexigibilidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade juridica de contratacao
direta, por inexigibilidade de Licita¢do, do escritorio Lavareda e Lima Advogados
Associados, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n216.672.716/0001-75, destinado a servigos técnicos especializados em assessoria
e consultoria juridica nas demandas oriundas dos 6rgaos de controle externo, bem
como no ambito do poder judiciario na elaboracao de defesas e recursos, visando
atender as necessidades precipuas dos Fundos Municipais e Prefeitura de
Melgaco/PA, nos autos do Processo Administrativo n2 0005/25, com valor global de
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), sendo R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
mensais, com duragdo de 12 (doze) meses.

Justifica-se a referida contratacdo em razdo da Prefeitura Municipal de
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e Fundos Municipais enfrentarem grandes 6bices no quesito servigos

técnicos especializados em assessoria juridica e consultoria, em demandas dos

orgdos de controle externo, no ambito do poder judicidrio, no que se refere a

elaboracao de defesas, recursos, orientagdo técnica, dentre outros com aderéncia as

normas lega

is vigentes e eficiéncia operacional.

O processo foi instruido com a seguinte documentacao:

v
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Oficio n® 012/2025 da Secretaria Municipal de Administracdo (Fls.
001);

Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (Fls. 002-003);
Proposta de prestagdo de servicos juridicos Lavareda e Lima Advocacia
e Consultoria Juridica S/S (Fls. 004-005);

Decreto n? 0003/2025 nomeacdo do secretdrio municipal de
administracao (Fls.006-007);

Termo de abertura de procedimento administrativo (Fls. 008);

Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls.009-013);

Estudo Técnico Preliminar - ETP da Secretaria de Finangas (Fls. 014-
028);

Analise de Risco da Secretaria de Financas (Fls. 029-033);

Termo de Referéncia (Fls. 034-047);

Solicitacao de dotacao orcamentadria (Fls. 048);

Oficio n2 002/2025 SECONT de janeiro de 2025 - disponibilidade de
dotacao or¢amentdria (Fls.049);

Declaracdo de adequacdo or¢amentdria e financeira e autorizacao da
autoridade competente (Fls. 050);

Despacho para a comissdo permanente de contratacdo (Fls.051);
Decreto n? 0022/2025 nomeando agente de contratagdo, pregoeira,
comissao de contratacdo, equipe de apoio (Fls. 052-057);

Termo de autuacao (Fls. 058);

Parecer técnico (Fls. 095-096);

Despacho para o juridico (Fls. 097-098);

Minuta do Contrato (Fls.100-111).

Documentos da empresa:

AN N NN

Alteracdo contratual e contrato social (Fls. 060-080);

Documento de identificacdo - Gabriel Lima Lavareda Reis (Fls.081);
Certificado de pds-graduacdo em direito administrativo (Fls. 082);
Cadastro nacional da pessoa juridica (Fls. 083);

Consulta CNPJ - optante pelo simples nacional (Fls. 085);

Certidao judicial civel negativa (Fls. 086);
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Certidao conjunta negativa municipal (Fls. 087);

Certificado de regularidade do FGTS - CRF (Fls. 088);

Certidao negativa de natureza tributdria da fazenda estadual (Fls.

089);

v' Certiddo negativa de natureza nio tributaria da fazenda estadual (Fls.
090);

v Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos federais e a divida ativa da unido (Fls. 091);

Certidao negativa de débitos trabalhistas (Fls. 092);

Atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura de Goianésia

(F1s.092);

v Atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura de Concérdia
do Para (Fls. 093);

v Atestado de capacidade técnica emitido pela prefeitura municipal de

Primavera (Fls. 094).

AN

Este é o breve relatdrio.

Passamos agora a andlise de fundamentacao juridica sobre o tema.
2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente.

O objeto da anadlise do Processo Administrativo em tela é a contratacdo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica nas demandas
oriundas de 6rgdos de controle externo, bem como no ambito do poder judiciario na
elaboracdo de defesas e recursos, visando atender as necessidades precipuas dos
Fundos Municipais e Prefeitura de Melgaco/PA.

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei
n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o Art. 3-A, dispondo que os

servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
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quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

“Lein? 8.906/94, de 04 de julho de 1994:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado siao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacao, nos termos da lei. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializa¢do o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Neste caso, a natureza singular do servico juridico prevista no Art. 32-A da Lei
n2 14.039/20 é de presuncao absoluta, por se tratar de servico técnico especializado,
que demanda atividade personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no Art. 74, Il da Lei n?
14.133/2021 que dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de

competicdo. De acordo com o dispositivo:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avalia¢des em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”
(grifos nossos)

Veja-se que, de acordo com o dispositivo supramencionado, o legislador faz
uma lista exemplificativa de situacdes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade,
incluindo-se ai as contratagdes de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notoria especializagdo na area. Por certo, os servicos juridicos se
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enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.
O préprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Simula
04/2012/COP, reconhecendo a inviabilidade de competicdo entre advogados em uma

licitacdo, com o seguinte enunciado:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do
art. 25 da Lei n. 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
contratacido de servicos advocaticios pela Administracao Publica,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializacao e a
inviabilizacdo objetiva de competicao, sendo inaplicavel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ Relator.” (grifos nossos)

No tocante a contratacdo por inexigibilidade, ela possui amparo na
Constituicao Federal, inciso XXI, do Art. 37, de modo que o processo de licitacao
convencional sé terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade

de condi¢cdes a todos os concorrentes.

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(grifos nossos)

E imprescindivel que a Administracdo Publica apresente os motivos, ap6s
analise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos, técnicos
e facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servicos contratados mediante
licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderao essencialmente ao interesse
publico.

E vélido frisar que a notéria especializacio dos sécios do Lavareda e Lima
Advogados Associados foi o critério para escolha do escritorio mais adequado para
execucao do presente objeto, em virtude do curriculo e experiéncias devidamente
acostados aos autos, que guardam pertinéncia direta com ele.

A legislacdo apresenta em seu Art. 74, paragrafo 32 da Lei n? 14.133/2021 os
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requisitos para fins de enquadramento do profissional ou empresa na notéria
especializacao, vejamos:

“Art. 74 (...) § 3¢ Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato.” (grifos nossos)

Desta forma, no caso em andlise, a prestacao servicos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica nas demandas oriundas de 6rgaos de controle
externo, bem como no ambito do poder judiciario na elaboracdo de defesas e
recursos, visando atender as necessidades precipuas dos Fundos Municipais e
Prefeitura de Melgaco/PA pelo escritério Lavareda e Lima Advogados Associados
estd de acordo com os requisitos previstos pela legislacdo vigente para ser
enquadrada como empresa de notéria especializacao.

Além disso, os atributos profissionais da contratada despertam na
Administracao a convic¢ao de que o servico sera irrefutavelmente superior ao dos
demais, em consideracdo a confianca e seguranca de que a atividade sera realizada
em atendimento as necessidades dos Fundos Municipais e da Prefeitura de
Melgaco/PA, cuja finalidade precipua é o atendimento do interesse publico. Ndo
podendo ser esquecido também o principio da motivacdo na contratacio direta,
assim como a discricionariedade de que dispde a Administracdo para a referida
contratacao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicdo, logo, a Administragdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema

Hely Lopes Meirelles dispde:

“[-..] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois nio se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.” (grifo nosso)
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Ademais, a contratacdo de servicos juridicos em municipios depende da
necessidade de cada ente auténomo, de cada Poder independente, uma vez que
podem estar relacionadas a existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores
suficientes, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Em sintese, a documentag¢do acostada a estes autos revela que o processo foi
devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei n?
14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida
comprovacgdao do valor praticado no mercado em outras contratacdes de objeto
similar.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria entende que a
minuta do contrato atende a determinacao dos artigos 90 a 92, da Lei n? 14.133/21,
constando as clausulas minimas. Assim, as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, e em razdo dos argumentos acima exarados, baseados a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, OPINA-SE pela
possibilidade e regularidade do Processo Administrativo de n2 0005/25, pela via de
contratacdo direta caracterizada pela inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art.
74, 111, C, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que guardam conformidade com a
legislacdo vigente e as regras que regem as licitacGes e contratos administrativos,
ndo tendo nada a opor quanto a contratacdo vez que atendem os requisitos exigidos
pela lei e visto a necessidade de se atender o interesse publico envolvido.

E o parecer.

Melgaco/PA, 16 de janeiro de 2025.
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