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procedimento licitatério na modalidade
pregdo presencial, registrado sob o n°
003/2019, relativo ao Edital e demais
documentos até entdo acostados ao feito.
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O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo feita pelo Setor de
LicitacGes e Contratos, para analise da Minuta do edital e seus anexos, pertinentes ao
processo de licitacdo a ser realizado na modalidade Pregdo n° PP-003/2019-SELIC-
PMM, do tipo menor preco, sob a forma de execucdo indireta, em regime de Menor
Preco, cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o

que ¢ plenamente justo e louvavel.

Outrossim, antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer
alguns esclarecimentos a respeito do processo licitatério na modalidade pregéo.

1- MERITO

1.1- Breves Consideracoes a respeito do processo licitatorio

Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo unico do artigo 38, da Lei n°® 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacbes: Comentarios, Teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119)

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo. 37, Il, tornou 0 processo
licitatorio conditio sine qua non para contratos — que tenham como parte o Poder Publico
— relativos a obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na

legislacéo.

Toda licitacdo deve se pautar em principios e regras previstas no texto
constitucional, conforme salienta Marcio Pestana (In, Direito Administrativo brasileiro,
2.ed.Rio de Janeiro: Elsevier, 2010)

“permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua

luminosidade, solucionar questdes que, sob a Otica
dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

Assim, o presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade
pregdo presencial n® 003/2019.
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1.2- Fase preparatoria do Certame

Inicialmente é importante mencionar o artigo 3° da Lei 10.520/2002 que relaciona

0s atos que devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de contratagéo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento;

I1- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

I11- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicoes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem como
0 orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV- A autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagédo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatorio, a minuta
do edital e do contrato. Nesse sentido, deverd ser considerado todos os atos atinentes ao
inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e
conveniéncia da contratacdo; se 0s pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes
(desde a solicitacdo, autorizacdo, até a disponibilidade or¢camentéaria); se ha préatica de
atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa de contratacdo); definicdo do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de

referéncia e critério de julgamento.
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Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela

norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do
objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para
contratacdo de empresa prestadora de servico de transporte escolar para atender a
demanda do transporte escolar (PNATE) dos alunos e professores da rede municipal de

ensino esta intrinseca nos autos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras relativas
ao pregdo sejam interpretadas, também, a partir do que dispdem as normas (principios e
regras), nos termos da Lei 8.666/1993.

Outrossim, este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“I- A licitagdo modalidade pregdo, aplicam-se
subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n® 8.666/93.” (REsp
822337/MS; RECURSO ESPECIAL 2006/0039188-9,
Relator (a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116),
Orgédo Julgador T1- PRIMEIRA TURMA, Data do
Julgamento 16/05/2006, Data da Publicacdo/Fonte, DJ
01.06.2006, p. 168)

Na mesma linha, ainda, os ensinamentos de Vera Scarpinela (in, Licitacdo na
Modalidade Pregdo”. Malheiros Editores, pag. 87):

“Com efeito, a Lei 10.520 ¢ singela e ndo traz todas as
solugdes- especialmente de cunho procedimental-
necessarias para a dinamica da nova modalidade; sendo-lhe
aplicavel tal conjunto de normas gerais definidas na Lei
8.666/93. Assim, sdo aplicaveis a nova modalidade as
normas gerais procedimentais da Lei 8.666/93, a titulo de
complementacdo, que sejam compativeis com 0 novo
regime fixado na Lei 10.520/2002.

()

Por esse raciocinio, a falta de solucdo procedimental
especifica na Lei 10.520, deve ser aplicado o regime geral
da Lei 8.666, o qual passa a compor, em conjunto com a
nova Lei do Pregdo, a norma geral procedimental da nova
modalidade. O papel das normas gerais da Lei 8.666 no
pregdo é de preencher eventuais lacunas procedimentais da
norma geral do pregao”
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Como ja afirmado alhures, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3°, da
Lei 8666/93).

In casu, pode-se dizer que na modalidade de licitacdo Pregdo Presencial
(Regulamentada pela Lei 10.520/2002), primeiro se verificam os envelopes contendo as
propostas, seguindo-se de lances orais, em que prevalece 0 menor preco, e posteriormente
sera analisado o envelope de habilitacdo, da empresa que apresentar a melhor proposta,

e, nesse interim, pode ocorrer a avaliagdo de amostras, caso o edital assim o preveja.

Salientando que o presenta parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da

minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatorio realizados até ent&o.

1.3- Do Edital

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que j& foram mencionados anteriormente, destacamos 0s seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade Pregdo Presencial como sendo a adotada por este edital, o
regime de execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor
preco, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e local

onde serdo recebidos os envelopes de documentagdo e proposta.

Prosseguindo a andlise, verificamos que a minuta indica com clareza o objeto
desta licitacdo, qual seja, contratacdo de prestacdo de servicos funerarios, com
fornecimento de material (urnas) e servigos de preparacao do corpo e traslados a familias
em situacdo de vulnerabilidade social que ndo tem condi¢fes de contratarem 0s servicos
fanebres, e no seu termo de abertura de licitacdo (Termo de Referéncia), ja constante dos
autos, existe recurso orcamentario que assegure o pagamento das obrigacGes a serem

executadas no exercicio.
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O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n°

10.520/2002, com aplicacdo subsidiéria da Lei Federal n°® 8.666/93, como a seguir sera
explanado:

1- Definicdo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
2- Local, data e horario para abertura da sessao;

3- Local onde podera ser adquirido o edital;

4- Condicdes para a participagao;

5- Critérios para julgamento;

6- CondicGes de pagamento;

7- Prazo e condigOes para a assinatura do contrato;

8- Sanc0es para o caso de inadimplemento;

9- Outras especifica¢fes ou peculiaridades da licitacao.

2. Da conclusdo final

Desta forma, o processo atende as exigéncias contidas na Lei 10.520/2002 e Lei
Federal n°® 8.666/93, tanto no Edital como na minuta do Contrato Administrativo, o0 que
permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, ndo tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua
nulidade, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos,
devendo a Comissao observar a disponibilidade do mesmo pelo periodo determinado por

lei.
E o parecer, S.M.J.

Melgaco, 12 de Abril de 2019
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