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PROCESSO LICITATORIO N° 002/2020-SELIC-PMM
MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° DL-002/2020-SELIC-PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
AO: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Trata-se de Parecer Juridico relativo
ao procedimento licitatdorio na
modalidade Dispensa de Licitag¢ao,
registrado sob o n° DL-002/2020-
SELIC-PMM, relativo ao Edital e
demais documentos até entdo
acostados ao feito.

Pa’ginal

PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO | Procuradoria Geral Municipal
CNPJ: 04.876.470/0001-74 | Av. Senador Lemos, 213 | Centro — Melgaco — Para | CEP: 68490-000
www.melgaco.pa.gov.br | pmm@melgaco.pa.gov.br




PREFEITURA DE P dori £y 1! £ oY
MELGACO | &, {2t

ASSUNTO: LOCACAO DE UM IMOVEL DESTINADO A INSTALAGAO DA
IDENTIFICAGAO CIVIL, ATENDENDO AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MELGACO

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA. LOCACAO DE
UM IMOVEL DESTINADO A INSTALAGCAO DA
IDENTIFICAGAO CIVIL, ATENDENDO AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MELGACO, VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS DO ART, 24, X, DA LEI 8.666/93.

RELATORIO

Recebemos o expediente solicitando analise juridica acerca do
procedimento de contratagdo direta, na modalidade DISPENSA DE LICITACAO n°
DL-002/2020-SELIC-PMM, fundamentada no Artigo 24, Inciso X, da Lei n° 8.666/93,
para locagdo de um imovel para atender as necessidades da Administragio Publica

Municipal.

Apos prévia pesquisa realizada no mercado imobiliario de Melgago foi
identificado um imoével com infraestrutura condizente com a absor¢do da demanda

apresentada pela consulente.

O imdvel em questio fica localizado na Rua 12 de Outubro, s/n - Centro
- Melgaco/PA, CEP: 68.490-000, de propriedade do(a) senhor(a) MARCINHO DOS
SANTOS MORAES, CPF 835.272.902-06, RG 3907054 5 VIA - PCDI/PA, com o

valor locativo mensal igual a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais).

Trata-se de um imodvel em alvenaria, caracterizado como um espago
contendo: 1 banheiro e 1 4rea comercial, com area construida de 25,00m? (vinte e cinco

metros quadrados).

Nos autos do processo a consulente justifica que “A locagdo do referido
imovel é de grande importdncia, pois a Prefeitura de Melgago ndo dispoe de prédios

proprios suficientes para abrigar todas as reparti¢des publicas municipais, dentre as
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quais estd o servigo de identificagdo civil, que é de suma importdncia para a sociedade

como um todo uma vez que é responsavel pela emissdo de uma gama documentos oficiais

indispensaveis a todo cidaddo.

Nesse diapasdo oferecer esse servigo a contento, cuja responsabilidade
recai sobre a Secretaria de Administragdo, perpassa pela disponibilidade de um espago
fisico adequado para o funcionamento do Arquivo Publico Municipal, porquanto, para

esta finalidade especifica, faz-se necessaria a referida locagdo”.

DA FUNDAMENTACAO

1- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1- Da Dispensa de Licitagdo para Locacio de Imével

A licitagdo ¢ procedimento obrigatério & Administragdo Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 1998, ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de

realizar licitagdo, tornando-se dispensada, dispensavel, inexigivel.

Analisando as justificativas apresentadas, fica patente que existe de fato
motivagdes legais para a contratagfio pretendida, em especial as previstas no inciso X do
artigo 24 da Lei Federal n2 8.666/1993, qual seja:

“Art. 24. I dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locagio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”
(grifamos)

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, é possivel verificar a
imposi¢do de determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir
regularidade a contratagdo pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem o

aparato administrativo; b) localizagdo; c¢) compatibilidade dos valores praticados no
mercado, através de avaliag@o prévia.

A escolha recaiu sobre o imovel supramencionado por ser o inico imovel

que apresenta caracteristicas que atendem aos interesses da Administragédo Publica, e em
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razdo dos motivos aduzidos pela consulente e neste mesmo teor, Margal Justen Filho

leciona que:

"A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse
puiblico ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo,
dimensdo, edificagdo, destinagdo etc.) sdo relevantes, de modo que a
administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imovel para destinagdo peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competi¢do entre particulares”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 8ed. Sao Paulo: Dialética, 2000.p.252"

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus interesses,
bem como observando condigdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungéo
desempenhada, encontrando apenas um imoével apropriado, e, desde que seu valor seja
compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com

fulcro no dispositivo legal mencionado.

Nesse sentido, dispde o ilustre doutrinador Jessé Torres:

"Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagéo...,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no
tempo e no espago, a viabilizarem a competi¢do. Mas se a opera¢do
tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas cumuladas
de instalagdo e localizagdo do servigo, a drea de competigdo pode
estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e
somente nelas, a Administragdo comprard ou locard diretamente,
inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir” (grifamos).

(Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Publica, 5a Edigdo, pag. 277)

No presente caso foi realizada pela Comissdo Municipal de Avaliagdo
Imobiliaria, constituida pela Portaria n° 0012/2019, a vistoria técnica do imovel, cuja
sintese consta no Laudo de Avaliagdo Imobiliaria, parte integrante dos autos, segundo a

qual o imével:

a) possui excelente localizagao;
b) esta em boas condigdes de uso, atendendo plenamente as finalidades

locativas;

C) e esta avaliado em um valor de locagdo compativel com o praticado no

mercado local.

2.2 - Da Minuta do Contrato

PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO | Procuradoria Geral Municipal
CNPJ: 04.876.470/0001-74 | Av. Senador Lemos, 213 | Centro — Melgaco — Para | CEP: 68490-000
www.melgaco.pa.gov.br | pmm@melgaco.pa.gov.br

Pégina4




D |0 PREFEITURA DE Procuradoria I _I’j JJJ

o, M E LG ACO Geral Municipal T

Outrossim, no que tange a analise dos elementos abordados na minuta do

edital e sua concorddncia com as imposigdes do artigo 40 da Lei de Licitagdes, traz o
referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos elementos nos editais de

licitag@o, podendo estes serem suprimidos ou acrescidos.

A regulamentag@o dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais

sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, sendo as seguintes:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

1X - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - avinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo artigo 55
da Lei Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta

contrata¢do, ndo sendo necessaria nenhuma corregao, estando preenchidos os requisitos
do Artigo 40 da Lei 8.666/93 € demais LegislagOes pertinentes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGAGCO | Procuradoria Geral Municipal
CNPJ: 04.876.470/0001-74 | Av. Senador Lemos, 213 | Centro — Melgago — Para | CEP: 68490-000
www.melgaco.pa.gov.br | pmm@melgaco.pa.gov.br

PéginaS




PREFEITURA DE Procuradoria Q'-: - E! u.l

M E LGACO Geral Municipal Procuraderts Geral suniciou)

2- CONCLUSAO

Restam demonstradas as condigdes favoraveis a realizagdo de contratagdo
direta, sob a forma de dispensa de licitagdo, da locagdo do imovel em questdo com base
no inciso X, do artigo 24, da Lei 8.666/93, haja vista a premente necessidade de locagdo

do imével para o funcionamento das atividades do(a) Identificacio Civil.

Desta forma, Ex pesitis, em face das interpretagdes acima e invocando os
principios basicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do
interesse publico, bem como pela inviabilidade de competigdo a vista da inexisténcia de
outros imoveis capazes de atender a finalidade almejada pelo Municipio, e apds realizada
a solicitagdo apontada, opinamos FAVORAVELMENTE pela realizagdo da locagéo
direta do referido imdvel por ser cabivel a aplicagdo da hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso X, do artigo 24, da Lei n.® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Melgago/PA, 06 de janeiro de 2020.

MAU RO CESAR Assinado de forma digital por
LISBOA DOS MAURO CESAR LISBOA DOS

SANTOS
SANTOS Dados: 2020.05.25 12:18:50 -03'00'

MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS
Assessor Juridico da PMM
OAB/PA 4288

M U N I CI P | O D E Assinado de forma digital

por MUNICIPIO DE

MELGACQO:048 MELGACO:04876470000174

Dados: 2020.04.16 11:46:44
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