Procuradaria ad _P EJ J:I_J
GE‘I’Cﬂ MUHiCiDO| Frocuradoria Geral Runicipal

byl ik e S Feres

PREFEITURA DE

MELGACO

PARECER JURIDICO
ANALISE TECNICA DO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 2020.0713.1000/SELIC-PMM
MODALIDADE DISPENSA DE LICITAGAO N° DL-031/2020-SELIC/PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
AO: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Trata-se de Parecer Juridico
relativo ao procedimento licitatorio
na modalidade dispensa de
licitacdo, registrado sob o n°® DL-
031/2020-SELIC/PMM, relativo
ao Edital e demais documentos até
entdo acostados ao feito.
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Versam 0s presentes autos administrativos, de licitacao, levado a efeito por meio
de dispensa de licitacdo, tombado sob 0 sob o0 n°® DL-031/2020-SELIC/PMM, para a
AQUISICAO DE MASCARAS EM TECIDO 100% ALGODAO EM ATENGCAO
AO COMBATE DA PANDEMIA COVID-19 NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE MELGACO/PA, encaminhados a esta assessoria juridica para

parecer.

O processo foi instruido com observancia no art. 24, Inciso 1V da Lei Federal n°
8.666/93 e Lei 13.979/20 e medidas provisdrias correlatas n® 969/2020, constando na

pasta 0s seguintes documentos:

v Autuacdo de Processo Administrativo

v’ Oficio circular do Pres. da CPL solicitando aos ordenadores de despesas o
levantamento das demandas por bens e servicos para o exercicio vigente;

v' Copia da Ata que definiu as prioridades e estatuiu o Calendario de
LicitacOes para 0 ano em curso;

v" Memorando solicitando a aquisicdo de géneros da alimentagdo escolar
para atender aos alunos diretamente atingidos pelas restricdes imposta no
enfrentamento ao COVID-19;

v' Termo de Referéncia e seus Anexos (Leis, Portarias, Normas Técnicas e
Decretos);

v" Cotacdo de Precos com auxilio de ferramenta tecnoldgica;

<\

Caracterizacdo da Situacao que Justifica a Dispensa (Justificativa do Preco
e Razdo da Escolha do Fornecedor);

Documentos da Empresa;

Despacho Instrutério do Ordenador de Despesas;

Termo de Constatacdo de Contrato em Vigor;

Demonstrativo de Dotacdo Orcamentéria e recurso financeiro;

AN N NN

Parecer Juridico Inicial indicando a modalidade licitatéria adequada ao
caso;

Autorizacdo para abertura de Certame Licitatorio;

Portaria de Nomeacéo da CPL;

Autuacdo de Processo Licitatorio;

D N N NI N

Oficio de encaminhando a ASSEJUR das minutas
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v" Minutas (Edital e Contrato).

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo tem como justificativa a
necessidade de adquirir mascaras semifaciais visando suprir as necessidades basicas
emergenciais dos alunos da rede municipal diretamente atingidos pelas restrices

impostas no enfrentamento ao COVID-109.

Inicialmente insta destacar que a natureza do processo licitatorio €,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em aprego a livre concorréncia e a
captacdo de preco justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos no espirito

da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia, latu
sensu, de precos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de
espirito constitucional e encontra reflexo nas legislacGes ordinarias de regéncia, é
mitigada, quando a propria lei de licitacdes excepciona casos em que se dispensa 0

procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma se encontra no artigo 24, inciso 1V da Lei
8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administracdo ndo pode descumprir

as normas e disposicoes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

“Art 24 - E dispensavel a licitagio:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para o0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos, ”

Quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da Lei 8.666/93,
dispensavel é a deflagracdo de processo administrativo, o que simplifica demasiadamente

a atuacao da administracdo, otimizando seu desempenho.

Na contratacdo direta, o que € dispensado € o processo licitatorio e ndo 0 processo

administrativo. Logo o administrador estd obrigado a seguir um procedimento
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administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos

principios constitucionais da Administracdo publica.

O art. 26 da Lei 8.666/93 determina etapas e formalidades na contratacéo direta,
uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do preco, que ha de ser
verificado em comparag¢do com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia
de prejuizos ao erério publico, j& que sempre se objetiva, independentemente da situacao,

a proposta mais vantajosa a administracao.

Importante se faz a distin¢do entre a dispensa e a inexigibilidade da licitacdo, ja
gue ambas pressupdem contratacao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria
Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora Atlas, 122 Edicéo, pagina
302:

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competigédo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo h&
possibilidade de competicao, porque s existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo €, portanto,
inviavel.

Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 8% edi¢éo, pagina 233, 277 e 278 também trata do

assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitacdo 'exigivel'. E
inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo
viabilidade de disputa é obrigatoéria a licitacao, excetuando-se 0s casos
de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é 0 motivo
pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sdo
meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel a
contratacdo, tendo em vista a situacdo de calamidade publica declarada no Municipio, o
que ocasionou na necessidade de atendimento, por parte do Poder Publico, aos que se

encontram temporariamente em situacao de vulnerabilidade social.
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Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 26

da Lei 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de
conferir-lhe legalidade e adequacdo, essencialmente, no que tange a justificativa de preco,

estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Ressalto apenas, que devera constar dos autos, 0 cumprimento da exigéncia

de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, no mais, verifico estarem

atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a contratacdo direta, com a
regular e necessaria celebracdo do contrato respectivo, se, evidentemente, observados 0s
demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a administragdo publica. Assim como,
presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacéo, as obrigagdes das partes e

penalidades contratuais, circunstancias que cumprem o exigido da lei de regéncia.

Por fim, perfeitamente atendidas as exigéncias legais, atendendo as viabilidades
legais da contratacao direta por dispensa de licitagéo, firmada com fundamento no artigo
24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93 e suas alteracdes, opina esta assessoria juridica pelo
prosseguimento regular do feito.

E o parecer, que elevo a superior consideracdo. SMJ.

Melgaco/PA, 14 de Julho de 2020.
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