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PARECER JURIDICO EDITALICIO
011/2021-PJE-PGM/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO
2021.0128.0916/SELIC-PMM

PROCESSO LICITATORIO
011/2021-SELIC-PMM

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
IL-009/2021-SELIC/PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAQ NA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, E

SEUS ANEXOS, REGISTRADO SOB O N°

009/2021-SE‘LIC/PMM, TENDO POR OBJETO A
CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE

AGRICULTORES FAMILIARES

EMPREENDEDORES RURAIS INTERESSADOS EM
APRESENTAR PROPOSTA PARA FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, VISANDO A MANUTENCAO DAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
MELGACO, PARA O ATENDIMENTO AO PNAE,

DURANTE O ANO DE 2021.
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I - DO RELATORIO

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia
para analise e parecer sobre minuta de edital de licitacao, na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° IL-009/2021-SELIC/PMM que
versa sobre a CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE
AGRICULTORES FAMILIARES E EMPREENDEDORES RURAIS
INTERESSADOS EM APRESENTAR PROPOSTA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, VISANDO A MANUTENCAO DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE MELGACO, PARA O ATENDIMENTO AO
PNAE, DURANTE O ANO DE 2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

a) Termo de Abertura de Processo Administrativo;

b) Memorando solicitando contratacao do objeto;

c) Termo de Referéncia e seus anexos (pesquisa de precos, mapa

comparativo, planilha orcamentaria);

d) Despacho Instrutorio do Ordenador de Despesas;

e) Termo de Constatacao da Comissao Permanente de Licitacao;

f) Parecer Contabil (Certidao de Dotacao Orcamentaria)

g) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade licitatoria

adequada ao presente caso;

h) Declaracao de Adequacao de Despesa;

i) Autorizacao para Abertura de Certame Licitatorio;

j) Portaria de Nomeacao da Comissao de Licitacao;

K) Autuacao de Processo Licitatorio;

1) Portaria de Nomeacao de Pregoeiro;

m) Certificado de Pregoeiro;

n) Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica

para emissao de Parecer;

o) Edital e Minuta de Contrato, dentre outras disposicoes.

E o sucinto relatorio.
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II - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, e que, em face do que dispoe o artigo 38, paragrafo tinico
da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:
Pardagrafo tnico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).

Pois bem, no caso em analise, o objeto da presente contratacao € a
CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO DE AGRICULTORES
FAMILIARES E EMPREENDEDORES RURAIS INTERESSADOS EM
APRESENTAR PROPOSTA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, VISANDO A
MANUTENCAO DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
MELGACO, PARA O ATENDIMENTO AO PNAE, DURANTE O ANO DE
2021, cuja legislacao aplicada € a Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, e a Resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE n°® 26 de 17 de
junho de 2013, com alteracao introduzida pela Resolucao n° 04 de 02 de
abril de 2015.

O art. 14 da Lei federal n® 11.947/09 determina que, no minimo,

30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros repassados por

www.melgaco.pa.gov.br | pmm@melgaco.pa.gov.br



http://www.melgaco.pa.gov.br/

Pégina4

PREFEITURA DE Procuradoria =S RGEM

MELGACO Geral Municipal U PSS s S

meio do Programa Nacional de Alimentacado Escolar — PNAE, pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, deve ser utilizado na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas, conforme vejamos:

"Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacées, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria."

A Resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE de n°® 26/13,
também disciplina a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, e em seu art. 24, § 1°, também
estabelece que as aquisicoes de géneros alimenticios para o PNAE podem
ser realizadas dispensando-se o procedimento licitatéorio, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado.

Isto posto, a compra direta dos produtos da agricultura familiar

para alimentacao escolar deve cumprir as seguintes fases:

Orcamento
Articulacao entre os atores sociais

Cardapio

O O o o

Pesquisa de preco
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Chamada publica

Elaboracao do projeto de venda
Recebimento e selecao dos projetos de venda
Amostra para controle de qualidade

Contrato de compra

Termo de recebimento e pagamento dos agricultores

De inicio, é preciso identificar o valor do repasse realizado pelo
governo federal com base no censo escolar do ano anterior, e definir o
percentual de compra da agricultura familiar a ser efetuado — que deve
ser de, no minimo, 30% do valor repassado pelo FNDE no ambito do
PNAE.

A Entidade Executora devera conhecer o valor a ser repassado pelo
FNDE antes do inicio do periodo letivo, definir o percentual a ser utilizado
nas compras da agricultura familiar (considerando o minimo obrigatorio
de 30%), utilizar essas informacoes para o planejamento do cardapio e
informar esses valores ao CAE e as organizacoes da agricultura familiar.

A articulacdo entre os atores sociais envolvidos no processo de
aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar
€ fundamental para a boa execucao do programa.

Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros
alimenticios ofertados pela agricultura familiar que poderao ser utilizados
no cardapio da alimentacao escolar, € de grande importancia que haja
um dialogo e um trabalho conjunto entre as Secretarias de Educacao e
de Agricultura, e destas com as representacoes da agricultura familiar e
de segmentos que possam trabalhar com a interlocucao entre ambas.

A partir dessa articulacao, sera possivel realizar o mapeamento dos
produtos da agricultura familiar local. A participacdo do nutricionista é
de fundamental importancia nesse processo, pois € este o profissional
que ira compor o cardapio escolar, levando em consideracdo o
mapeamento dos produtos da agricultura familiar local.

De posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar

local, o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios da
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alimentacado escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as

referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a
safra.

O nutricionista tem um papel fundamental em planejar um
cardapio nutritivo, com produtos de qualidade para a alimentacao
escolar. Com a compra da agricultura familiar, tem condi¢oes de adquirir
produtos frescos, saudaveis, respeitando a cultura e a vocacao agricola
local.

Por isso, € muito importante que o planejamento seja feito com base
no mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, considerando
a sua sazonalidade e a quantidade produzida na regiao.

Assim, os alimentos poderao compor o cardapio da alimentacao
escolar conforme planejamento do nutricionista técnico responsavel e em
acordo com as diretrizes do PNAE.

Os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar
deverao ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada Publica.

A Chamada Publica € o procedimento administrativo voltado a
selecao de proposta especifica para aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ ou empreendedores familiares
rurais ou suas organizacoes.

E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras
publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica, ao passo que permite a
veiculacdao de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusao social e produtiva local
e a promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Assim, apresenta maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicao da agricultura familiar, desde que respeitadas as
normas do programa. Os precos dos produtos contratados no ambito da
Chamada Publica devem obrigatoriamente refletir os precos de mercado,
sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela Entidade

Executora.
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Os precos apresentados na Chamada Publica sdo previamente

definidos pela Entidade Executora, e sdo esses os precos que serao
praticados no ambito dos contratos de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. Ou seja, o preco nao € critério de classificacao.

Neste sentido, verifica-se preenchido o presente requisito, visto que
foi realizada ampla pesquisa de preco entre os fornecedores locais, etapa
fundamental para o bom e regular desenvolvimento do programa.

A aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar pode ser realizada dispensando-se o processo licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei n°® 11.947 /2009, desde que:

0 Os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local (conforme a pesquisa de precos realizada);

0 Sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da
Constituicao  Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

O Os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a dispensa do processo licitatorio, a aquisicao podera ser feita
mediante prévia Chamada Publica, conforme o § 1° do art. 20 da
Resolucao CD/FNDE n° 26/2013.

A Chamada Publica deve conter informacoes suficientes para que
os fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos
de produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal,
periodo de fornecimento etc.) e locais de entrega. Lembrando: Os precos
de aquisicao também deverao ser determinados na Chamada Publica.

Outrossim, a Chamada Pubblica deve ser dar por Inexigibilidade de

Licitacao, nos termos do caput do artigo 25, da Lei 8.666/93:

"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(.)"

www.melgaco.pa.gov.br | pmm@melgaco.pa.gov.br



http://www.melgaco.pa.gov.br/

Pégina8

PREFEITURA DE Procuradorna qf' r fJ J.:l_J
M E LGACO Geral Municipal Prucaradoria Geral Wemcimal

Desta feita, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida,

ao passo que o edital de chamamento publico para a aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar,
encontra-se em perfeita consonancia com as disposicoes da Lei federal n°
11.947/09, e da Resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE, bem

como, a minuta do contrato de compra constante em seu anexo VI.

III - DA CONCLUSAO

Do exposto, esclarecendo que o parecer juridico tem carater
opinativo, nao vinculando a administracdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusoes, bem como restrita aos aspectos juridicos
formais, considerando que as fases do processo licitatorio necessarias até
o presente momento foram sanadas a contento e claramente foram
observadas as diretrizes da Lei n°. 11.497 /2009 (art. 14, § 1°) e Resolucao

o

n°. 026/2013/FNDE, hipotese em que se enquadra a consulta
submetida, configurando assim o interesse, bem como estando a
inexigibilidade baseada no chamamento publico, esta Assessoria Juridica
opina pelo prosseguimento do certame na modalidade em apreco.

E o parecer. S.M.J.

Melgaco/PA, 13 de julho de 2021.
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