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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2021-SELIC-PMM

Processo n° 2021.0510.1410/SELIC-PMM, referente ao Edital
do PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2021-SELIC-PMM, cujo
objeto é a SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
RAMO DE PRESTAQAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR (PNATE) DOS ALUNOS E PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MELGACO, ANO LETIVO
DE 2021, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pelas empresas ATITUDE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ: 18.486.556/0001-03 e L J DO N FERREIRA
AGENCIA DE TURISMO EIRELI ME, encaminhadas a esta Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Melgacgo, que procedeu ao julgamento da Impugnacéo, interposta contra os termos do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2021-SELIC-PMM, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O aviso de licitaco referente ao PREGAO ELETRONICO N° PE-003/2021-SELIC-PMM, foi publicado
no Diario Oficial da Unido (Secéo 3) n°® 131, pagina 305 em 14 de julho de 2021, com abertura prevista para
o dia 28 de julho de 2021, as 08h30min (horario oficial de Brasilia-DF). De acordo com os subitens 21.1 do
Edital, “até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital” e 21.2 “A IMPUGNACAO DEVERA ser realizada EXCLUSIVAMENTE por

FORMA ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.” Considerando que o dia

28/07/2021 foi o estabelecido para a abertura da sessdo, e que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro dia
util anterior, na contagem regressiva para a realizagéo do certame é o dia 27/07/2021; o segundo é o dia
26/07/2021 e o terceiro é o dia 23/07/2021. Logo, infere-se que qualquer pessoa poderia impugnar o ato
convocatorio do Pregéo até as 23h59minm do dia 22/07/2021.

A impugnacéo foi protocolada pela empresa ATITUDE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
- ME, CNPJ: 18.486.556/0001-03 em 20/07/2021 as 17:42min — Horario de Brasilia e pela empresa L J DO
N FERREIRA AGENCIA DE TURISMO EIRELI ME, em 22/07/2021 as 21:34min — Horario de Brasilia,

encontrando-se, portanto, em ambos os casos, TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA (S) IMPUGNANTE (S)

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzindo DIREITOS,
e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO Pelas razbes de fato e
direito abaixo aduzidas:

ATITUDE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob n°
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18.486.556/0001-03, com sede na PA 263, km 10, Res. Canto do Lago,
Q 02, LT 17, Breu Branco/PA, representada, neste ato, por seu sécio
RICARDO JOSE PESSANHA LAURIA, brasileiro, solteiro,
empresario, portador da Cédula de Identidade RG n° 3322666, inscrito
no CPF/MF sob n° 691.833.092-68, residente e domiciliado sito a
Avenida Olinda Cavalcante, 52, bairro Liberdade, Breu branco/PA —
CEP: 68.488-000, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL supracitado, o que faz nos seguintes termos:

3. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 21.1 do edital, todo e qualquer licitante
podera impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a data para recebimento das propostas
serd até o dia 28/03/2021, até as 08h30min, demonstrada que fica a
tempestividade desta impugnacao.

4. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
De acordo com o item 9.11 do edital (QUALIFICACAO TECNICA):

9.11.2. Certificado de Registro de Armador, pessoa juridica, expedida
pelo Tribunal Maritimo.

9.11.3. Comprovacao de que € proprietaria ou de que detenha a posse
de, no minimo, 30% dos veiculos/embarcaces, capazes de realizar
e/ou executar os servicos objeto desta licitagéo, referentes aos roteiros
que o proponente desejar participar no certame.

9.11.3.1. A comprovacéo de que trata o item anterior devera ser feita
posteriormente, por ocasido da assinatura do contrato e dar-se-a por
meio de cépias de documentos dos veiculos em nome da licitante
devidamente autenticadas por cartério competente ou por meio de
contratos de locagdo ainda vigentes e anteriores a data de assinatura
da ata.

Assim, percebe-se flagrante ILEGALIDADE em se exigir propriedade
prévia de veiculos na fase de habilitagdo. Tal exigéncia afronta o art.
30, 8§ 6° do Estatuto das Licitagcbes, que veda a exigéncia de
propriedade e de localizacéo prévia, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcéo técnica limitar-se-4 a:

[.]

Il — Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitac@o, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagao
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
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penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizac&o prévia. (grifo nosso).

Outrossim, o art. 4°, inciso Xlll, da Lei federal n°® 10.520/2002

ndo faz referéncia & exigéncia de propriedade prévia, para fins de
habilitacao:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[.]

Xl — a habilitacéo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacédo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificacbes técnica e econdbmico-financeira;

Na verdade, o mencionado comprovante de propriedade do

veiculo deveria ser exigido apenas do licitante vencedor, no momento
da assinatura do contrato, e ndo de todos os participantes, sob pena
de restricdo a ampla participacdo no Certame, assim como, Certificado
de Registro de Armador, pessoa juridica, expedida pelo Tribunal
Maritimo

Sobre o tema, oportuna € a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

Se o0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitacdo preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por
meio de declaracdo formal de que dispde dos itens exigidos, em
condicdes de atender ao objeto da licitacao; instruira a declaragdo com
rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traca para os
licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracéo:
o de que nao podera formular a exigéncia de modo aindividualizar
bens que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem
situados em determinado local. A vedacdo é importante para
impedir exigéncia que direcione a habilitacdo ao indicar bens
certos e determinados, de que somente dispordo umaou algumas
das empresas aptas a disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentéarios a lei de licitagdes e contratagbes da administragdo
publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416) (grifo n0sso).
Desse modo, a exigéncia constante do Edital (subitem 9.11.2)

afrontou o art. 3°, § 1° inciso |, da Lei federal n°® 8.666/1993, que
alberga o principio da competitividade, ipsis litteris:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(grifo nosso).

No mesmo sentido, ja decidiu o Colendo Tribunal de Contas da Unido:

[...] Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Coenco Construcdes,

Empreendimentos e Comércio Ltda., com base no art. 113, 8 1°, da Lei
8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia
001/2013, promovida pela Prefeitura Municipal de Caaporad/PB, tendo
por objeto a contratacdo para a execucdo de obras e servicos de
engenharia para implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitério
naquele municipio.

Exame Técnico

[.]

11. Quanto a segunda ocorréncia informada, relativa a
comprovacédo de propriedade de veiculos, maquinas e equipamentos,
consta do item 5.1.1.3 do edital (pec¢a 1, pag. 62) a seguinte exigéncia
de qualificacdo técnica:

‘(...) v) comprovar ser proprietario e/ou ter disponibilidade da
infraestrutura predial e do aparelhamento técnico adequado e
disponivel para a realizacao do objeto da licitagdo através de:

v.a) registro do imovel préprio ou contrato de compromisso de cesséo,
locagdo, venda ou leasing devidamente registrado em cart6rio
competente, e que terd os locais a sua disposi¢do, no prazo de 10 (dez)
dias da assinatura do contrato. Apresentacdo do layout das
instalag6es, contendo area total, localizacdo, detalhamento dos
compartimentos/atividades, com metragem individualizada. v.b) se a
empresa nao possuir os veiculos, maquinas, equipamentos e
materiais, devera obrigatoriamente apresentar contrato de
compromisso de cessédo, locacdo/leasing ou venda, registrado em
cartoério competente, no qual a mesma declare expressamente que 0s
mesmos estarao disponiveis e vinculados ao futuro contrato, sob as
penas cabiveis.’

12. As exigéncias em questdo sédo desarrazoadas e ilegais,
pois afrontam o disposto no § 6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que
veda comprovacdo de propriedade e de localizagdo prévia,
estabelecendo apenas que as exigéncias minimas relativas a
instalagcdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragcédo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma forma, nado faz
sentido demandar que a licitante formalize contrato de
compromisso de cessao, locacdo/leasing ou venda apenas para
participar da licitacdo, 0 que resulta no mesmo que exigir a
propriedade.

13. Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres
Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contrataces da
Administracdo Publica. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):
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‘Em qualquer hipétese, a clausula [do edital] ndo podera impor
que o equipamento ou as instalacdes sejam de propriedade do
habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro. Se a
compra ou locacdo de um equipamento, ou a localizacdo das
instalag6es em ponto distante daquele em que se executara o objeto
da licitacdo, implicar onerag&o dos custos para o licitante (que terd, em
consequéncia, de elevar o pre¢o de sua proposta), o problema nao é
da Administracdo, mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo
campo de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender
as exigéncias do edital, seja adquirindo ou locando o equipamento
necessario, seja instalando-se em ponto distante ou préximo do local
em que teria de executar a prestacdo. Cabe ao licitante optar por
solucdes que, barateando o custo da execucdo, tornem sua proposta
competitiva. Cabe-lhe verificar se as condi¢cfes estabelecidas no edital
convém a seus negécios ou inviabilizam a apresentagcdo de proposta
séria. A Administragdo incumbe aferir a habilitagdo do licitante e a
idoneidade da proposta.’

14. Nesse mesmo sentido, tem sido o entendimento desta
Corte de Contas, segundo o qual ndo se deve exigir em edital de
licitacdo de obras, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional dos licitantes, o requisito de propriedade de
equipamentos a serem utilizados, bem como das suas
localizagbes prévias, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da
Lei 8.666/1993 (Aco6rddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e
3056/2013, todos do Plenario).

[..]
VOTO
[..]

Trata-se de representacéo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela Coenco Constru¢des, Empreendimentos e Comércio Ltda. acerca
de possiveis irregularidades na Concorréncia 001/2013, promovida
pela Prefeitura Municipal de Caapora/PB, visando a contratacdo de
empresa para a execucdo de obras e servicos de engenharia para
implantacédo do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio.

2. A representante aponta as seguintes irregularidades no edital
da concorréncia:

[..]

2.2. exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de
comprovacdo de propriedade de veiculos, maquinas e
equipamentos, contrariando o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993;
apreciacdo da impugnacao do edital, em afronta a norma do art.
41, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993.

[.]

3. A Secex/PB manifesta-se pelo conhecimento da
representacdo, bem como pela concessdo da medida cautelar
pleiteada com vistas a suspensdo do procedimento questionado até
gue o Tribunal julgue o mérito da matéria, para cuja analise faz -se
necessaria, ainda, entre outras providéncias, a oitiva da Prefeitura
Municipal de Caapord/PB a respeito dos pontos levantados pela
unidade técnica na avaliagdo do certame.
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4. Conforme se observa da instrucdo transcrita no relatério
precedente, a ocorréncia dessas irregularidades restou
confirmada pelo exame da unidade técnica, indicando restricao a
competividade e direcionamento da licitagdo, bem como
cerceamento indevido de direitos da representante.

[..]

8. Desse modo, atendidos 0s pressupostos para a concessao da
medida cau telar e a luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a
sua adocao imediata, sem prejuizo da oitiva da Prefeitura e da
contratada acerca dos indicios de irregularidade apontados, fazendo-
se também necessaria, conforme sugerido pela unidade técnica, a
realizacdo de diligéncia a Prefeitura para que envie copia do processo
licitatério.

[..]

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Caaporad/PB
gue se abstenha de dar inicio & execu¢éo do contrato decorrente da
Concorréncia 01/2013, destinada a contratacdo de empresa para
execucao de obras e servicos de engenharia para implantacdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio, objeto do
Convénio TC/PAC 0021/2012 (Siafi 671356), celebrado com a
Fundacao Nacional de Saude, até ulterior deliberacdo deste Tribunal;
9.3. promover a oitiva da Prefeitura Municipal de Caapord/PB, na
pessoa do Prefeito [...], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze)
dias, acerca das seguintes ocorréncias verificadas na Concorréncia
01/2013:

[.]

9.3.2 exigéncia de comprovacao de propriedade ou de
compromisso de cessao, locacao/leasing ou venda das maquinas
e equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo e de infraestrutura predial, em fragrante
desrespeito a norma do art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993 (subitem
5.1.1.3, “v", do edital); [...] (TCU. Acordao n° 629/2014 — Plenario.
TCO003.611/2014-0, j. em 19/3/2014. Rel. Min. José Mucio Monteiro).
(grifo nosso). [...] Entendendo estarem presentes 0s pressupostos para
a concessdo de medida cautelar, proferi o seguinte despacho
suspendendo a realizagdo do pregdo: ‘Observo que nado ha
controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servicos
possuir rede credenciada proxima as instalacdes do Sesc/SP, pois
essa condi¢do € essencial para que os funcionarios da entidade
utilizem os vales refeicdo em seus horarios de almocgo. A questao é se
a comprovacdo da rede credenciada deve ocorrer quando da
habilitacdo dos licitantes ou quando da contratacéo.

De se destacar que a licitacdo abrange 32 instalagbes do Sesc/SP.
Assim, consistiria em desarrazoado 6nus para as licitantes, tanto
financeiro quanto operacional, a exigéncia e que eles cadastrem
64 estabelecimentos apenas para participar do certame. Ou seja,
como colocada a exigéncia, redundaria que somente a empresa que ja
estivesse prestando 0s servicos ou grandes empresas desse
seguimento comercial restariam habilitadas.

Trata-se, pois, efetivamente de clausula indevidamente restritiva
e que potencialmente afastaria diversos interessados na
prestacdo dos servi¢os, em confronto com o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Como colocado pela unidade técnica, a exigéncia da apresentacéo
da rede credenciada deveria ocorrer na fase de contratacéo,
sendo permitido um prazo razoavel para que a vencedora do
certame credenciasse 0s estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo. Dessa forma, se teria uma adequada
prestacao do servico licitado e se possibilitaria a ampla competitividade
do certame. [...]. (TCU. Acdérddo 1884/2010 — Plenéario, Min. Rel.
Benjamin Zymler, Publicacdo 11/08/2010). (grifo nosso).

Ou seja, tal exigéncia é ILEGAL e deve ser revista e retirada o quanto
antes do instrumento editalicio.

5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspenséo do
processo de forma a possibilitar a revisdo e exclusdo do item 9.11
(“9.11.2”, “9.11.3”, supramencionado, possibilitando assim a lisura e
legalidade do certame.

Contudo, caso V. Sra. desconsidere os termos do presente pedido,
informamos que a questdo sera comunicada ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/PA, 6rgaos
fiscalizadores, para as devidas providéncias.

A empresa L J DO N FERREIRA AGENCIA DE TURISMO EIRELI ME,
empresa com sede Av.16 DE NOVEMBRO, n° 26- Bairro Centro — CEP
68820-970 — Sdo Sebastido da Boa Vista — Pa, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 13.370.900/0001-72, Inscrigdo Estadual sob n.° 15.363.404-9,
representada neste ato por seu Proprietario Sr. Leopoldo Jobel do
Nascimento Ferreira, portador da Cédula de lIdentidade RG n.C.
3612678 SSP/PA e CPF n.°. 085.272.502-25, perante a Prefeitura
Municipal e Secretaria de Educacdo, vem, mui respeitosamente
apresentar,

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “PREGAO ELETRONICO
N°.035/2021”

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e
involuntario direcionamento, o0 qual reduzira amplamente a
competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais
gue norteiam a Administracéo Publica.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura agendada
para o dia 28 de julho de 2021, as 08h30.

O edital de licitagdo estabelece no item 21.1; o prazo para a
interposicéo de impugnacédo, conforme se transcreve:

“4.2. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura
da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada,
nestes termos, plenamente tempestiva.
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DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site,
analisando-se todas as suas condicbes de Habilitagdo, entrega,
pagamento, especificacdes e apds as verifica¢des, a empresa detectou
graves vicios no referido edital, os quais p6em em risco a sua
participacdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis
interessados.

O instrumento convocatorio tem como objeto o registro de pregos para
selecdo de empresa especializada no ramo de prestacao de servigos
de transporte escolar (pnate) dos alunos e professores da rede
municipal de ensino de melgaco, ano letivo de 2021.

O Edital soma um volume de servico de aproximadamente R$
3.252.376,62 (Trés MilhGes, Duzentos e Cinquenta e Dois Mil,
Trezentos e Setenta e Seis Reais e Sessenta e Dois Centavos, cujas
condicdes restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo
em um ROMBO de dinheiro publico altissimo.

Para as clausulas 9.11 — QUALIFICACAO 9.11.1. Comprovacdo de
aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo —
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com firma reconhecida em cartério de
guem o subscreveu.

9.11.2. Certificado de Registro de Armador, pessoa juridica, expedida
pelo Tribunal Maritimo.

9.11.3. Comprovacao de que € proprietaria ou de que detenha a posse
de, no minimo, 30% dos veiculos/embarcacdes, capazes de realizar
e/ou executar os servigos objeto desta licitacdo, referentes aos roteiros
gue o proponente desejar participar no certame.

9.11.3.1. A comprovacao de que trata o item anterior devera ser feita
posteriormente, por ocasiao da assinatura do contrato e dar-se-a por
meio de cépias de documentos dos veiculos em nome da licitante
devidamente autenticadas por cartério competente ou por meio de
contratos de locagdo ainda vigentes e anteriores a data de assinatura
da ata.

Consequentemente limita a participacdo no certame de apenas uma
empresa que atenda as minuciosas exigéncias do edital.

Verifica-se que o Edital esta maculado de vicio insanavel de tal forma
gue somente que prejudica completamente o carater competitividade.

Portanto, excluir a impugnante viola a todos os principios
constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade
(ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial,
moralidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou
que as licitacbes por lotes podem ser realizadas desde que: néo
afastem drasticamente a competitividade e os materiais guardem
relacdo entre si, favorecendo economia de escala e padroniza¢do nos
mesmos ambientes.

Verifica-se ent@o que o certame em referéncia, embora eivado de vicio,
poderia ser sanado, utilizando-se critérios razoaveis no que tange a
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remocado das clausulas abusivas, favorecendo a competitividade e o
interesse publico, na medida em que os pre¢os devem recair na regra
de competitividade.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de
razoabilidade, roga-se para que seja procedida a revisdo da
especificacdo dos pisos de borracha.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania
Constitucional, a Lei Geral de Licita¢des e Contratos Administrativos n®
8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer
manobras, atos, clausulas e/ou condic¢des, julgamentos e decisbes que
discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como
estabelecam preferéncias, distingbes ou situacdes impertinentes ou
irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser
descrito no edital de licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso |, do
art. 3°, assim determina:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Nao obstante, a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, 85° e 86°, se
posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a
concomitante restricdo da competitividade ao procedimento licitatorio,
conforme transcrevemos abaixo:
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Art. 7°... 85° E vedada a realizac&o de licitac&o cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for techicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

86° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,
assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacéo
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administragcdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S&do Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a
devida protecédo pela legislacao, tipificando a acao injusta e culminando
pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principiol6gicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacéo,

b) Exclusdo da clausula9.11.1;9.11.2;9.11.3 e 9.11.3.1 e assim
conferir o carater competitivo do certame para fins de participacdo da
impugnante, na medida em que invariavelmente apenas um fabricante
tem a possibilidade de oferecer tais produtos;

c) Caso néo seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a
apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagéo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel quanto a pretenséao requerida.

6. DA MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO
6.1 - Os pedidos de esclarecimentos sobre este procedimento licitatério devem ser enviados ao
Pregoeiro, até trés (3) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, exclusivamente

para o endereco eletrdnico portaldecompraspublicas.com.br.

6.2. Todo cidadao € parte legitima para impugnar o presente Edital. Qualquer impugnacéo devera ser
protocolizada até trés (3) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, mediante peti¢cdo

a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico portaldecompraspublicas.com.br.
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6.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia,
decidir sobre a impugnacao no prazo de vinte e quatro (24) horas.

6.4. Acolhida a impugnacao aos termos deste Edital, designar-se-4 nova data para a realizagdo da
sessdo publica, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracédo ndo afetar a formulacéo das propostas.

6.5. As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados serdo disponibilizadas no

endereco eletrbnico portaldecompraspublicas.com.br, para conhecimento das licitantes e da sociedade em

geral, cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo para obtencdo das informagfes
prestadas.

6.6 Vale dizer ainda, que o processo administrativo do pregdo em exame carece de adequacédo ao
principio da legalidade, tendo em vista que ndo s6 o presente feito, bem como todos os atos praticados no
ambito desta autarquia, observa todos os principios e normas que regem a matéria.

6.7 O dispositivo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, nos traz a relacdo de documentos
técnicos, os quais podem ser exigidos dos licitantes interessados em participar do certame licitatorio.

6.8 Com uma breve verificacdo no inciso Il, do artigo 30 da citada lei e nos 6rgédos de controle, néo
consta a permissédo de exigéncia da comprovacdo de aptiddo para o documento no item 9.11 do edital
(QUALIFICACAO TECNICA), com o objeto da licitag&o, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para o cumprimento do objeto.

6.9 Nesse passo vale registrar que as exigéncias contidas no citado item-do edital, estdo em
desacordo com a inteligéncia da norma prevista no § 5° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, bem como com os
principios e jurisprudéncias relacionados com o tema.

6.10 Vejamos o que diz a norma, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema:

Lei n® 8.666/93 em seu artigo 30, inciso Il, diz que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcéo técnica limitar-se-4 a:
(...)

Il - Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacéo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles entende que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do § 1 ° do art. 30. Na
verdade o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo" (Direito
Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270)."

7. DA MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados conheco da impugnacéo interposta, por estar nas
formas da Lei, e quanto ao mérito, DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL ao interposto pela licitante ATITUDE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ: 18.486.556/0001-03, pois com razdo apontou a
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exigéncia exorbitante das clausulas 9.11.2 € 9.11.3 e PROVIMENTO PARCIAL a impugnacao apresentada
pela empresa L J DO N FERREIRA AGENCIA DE TURISMO EIRELI ME PARCIAL, uma vez que do seu

[1P]

pedido pode ser atendida a alinea “a”, mas nao a totalidade da alinea “b”, visto que a exigéncia de atestado
de capacidade técnica tem que ser mantida para cumprir o disposto na Lei de Licitacdes, devendo-se
REPUBLICAR o edital com as devidas retificagcdes e reabrir 0s prazos para a participacdo dos interessados,

tudo nos termos da lei.

Melgaco - Para, 26 de julho de 2021.
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