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PARECER JURIDICO EDITALICIO
027/2021-PJE-PGM/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO
2021.0323.1136/SELIC-PMM

PROCESSO LICITATORIO
027-2021-SELIC/PMM

DISPENSA DE LICITACAO
DL-011/2021-SELIC/PMM

DE LAVRA DA: ASSESSORIA JURIDICA
A: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Trata-se de Parecer Juridico Editalicio
solicitado pela Comissao Permanente de
Licitagao para cumprimento do disposto no
art. 38, § uinico, da Lei Federal n°® 8.666/93,
relativo ao procedimento licitatério na
modalidade DISPENSA DE LICITACAO,
registrado sob o n°® DL-011/2021-
SELIC/PMM, tendo ©por objeto a
CONTRATACAO EMERGENCIAL DO
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA SUPRIR A NECESSIDADE DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE
MELGACO/PA - ANO LETIVO DE 2021.
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Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatorio, vale fazer

alguns esclarecimentos a respeito do processo licitatério na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade licitadora no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ele envolve, também, o exame
prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres
a serem celebrados e publicados. O que se busca é apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade licitadora, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nédo a precaucio
recomendada. Importante salientar, que o exame dos autos processuais
administrativos epigrafados se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Portanto, as observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida

pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.
a) Breves consideracdes a respeito do processo licitatorio

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatorio conditio sine qua non para contratos - que tenham como parte
o Poder Publico - relativos a obras, servicos, compras e alienacodes,
ressalvados os casos especificados na legislagao.

Toda licitacdo deve ser pautar em principios e regras previstos no
texto constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (In: Direito

administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010).

“permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso
concreto, mais das vezes, possam, a partir da sua
luminosidade, solucionar questées que, sob a ética
dogmdtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.
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O artigo 24 da Lei n° 8666 /93 trata das excecdes as situacdes em

que a licitacdo é essencial. Assim, ha dispensa de licitacdo em 35
hipéteses, que sdo elencados numa lista exaustiva do inciso de I ao inciso
XXXV do referido artigo.

O presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da
modalidade DISPENSA DE LICITAGAO n° DL-011/2021-SELIC/PMM.

b) Da modalidade DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de licitacdo é medida de excegdo, que retira seu
fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que
estabelece a obrigatoriedade de contratacdo mediante processo de
licitagao publica “ressalvados os casos especificados na legislacéo”.

Assim, existem certas situagoes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, podera dispensar a realizacéo
do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24
da Lei 8.666/93, hipéteses denominadas de licitacido dispensavel.

Pois bem, o art. 24, inciso IV, da Lei 8.66/93, elenca situacoes
faticas em que, por razdes previamente ponderadas pelo legislador,
permite-se a contratacao independentemente de realizacao de licitacao.

Vejamos o preceitua o dispositivo acima citado:

“Art 24. E dispensavel a licitacao:
()

Inciso IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

()
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O Im° Sr. Pregoeiro Oficial do Municipio de Melgaco solicitou
parecer Juridico sobre a viabilidade de dispensa de licitacdo para
CONTRATACAO EMERGENCIAL DO SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA SUPRIR A NECESSIDADE DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE MELGACO/PA - ANO LETIVO DE 2021.

A Secretaria Municipal de Educacéo seolicitou a contratacéo direta
dos servicos justificando a necessidade de atendimento aos alunos nao
interrompendo a assisténcia remota das aulas imposta pela situacédo de
emergéncia causada pelo SARS-CoV 2 (COVID-19).

Diante dessa Justificativa entendemos que a contratacéo € viavel
em virtude da urgéncia da situacdo ja que o processo licitatério que
observava a contratacdo do referido servico foi sustado por meio de
decisdo do Tribunal de Contas dos Municipio do Estado do Para processo
n°® 2021.0201.0926-SELIC-PMM, que em Medida Cautelar recomendou a

adotacao de pregao eletronico para a contratagdo do objeto.
c) Do processo licitatério n® 027-2021-SELIC/PMM

Perlustrando os autos, a partir da Capa de Processo, verifica-se que
vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de Abertura de Processo Administrativo;

b) Memorando solicitando contratacdo do objeto;

c) Medida Cautelar do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, sustando o processo licitatério que observava a
contratacao do referido objeto e recomendando a utilizagdo do pregao em
sua forma eletronica;

d) Publicacéo, na imprensa oficial, da sustagao do certame;

e) Termo de Referéncia e seus anexos (pesquisa de precos, mapa
comparativo, planilha orcamentaria);

f) Documentacdo da cooperativa escolhida para a prestacao do
servico pretendido;

g) Proposta comercial da escolhida;

h) Despacho Instrutério do Ordenador de Despesas;

i) Termo de Constatacao da Comissdo Permanente de Licitagao;

j) Parecer Contabil (Certidao de Dotacao Orcamentaria)
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k) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade licitatéria
adequada ao presente caso;

1) Declaracao de Adequacéao de Despesa;

m) Autorizacao para Abertura de Certame Licitatério;

n) Portaria de Nomeacdo da Comissao de Licitacéo;

o) Autuacéao de Processo Licitatoério;

p) Portaria de Nomeac¢éo da Comissao;

q) Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica
para emissao de Parecer;

r) Edital e Minuta de Contrato.

. A dispensa neste caso, justifica-se pela necessidade dos servicos,
uma vez que, a situacédo requer a tomada de medidas emergenciais que
caso nao sejam executadas podem ocasionar prejuizos as criancas da
rede publica de ensino.

d) Da conclusao

Diante destas circunstancias, considerando que ha possibilidade
juridica para o ato, manifestamos favoravelmente a contratacao, eis que,
obedecidos os requisitos legais

E o parecer. S.M.J.

MAURO CESAR LISBOA  asviglgaco/PA, 24 de marco de 2021.

Ly DOS MAURO CESAR LISBOA DOS
SANTOS:10973435291
SANTOS:10973435291  Dados: 2021.07.14 17:29:20 -03'00'

MAURO CESAR LISBOA DOS SANTOS  MUNICIPIO DE soiichose
Assessor Juridico da PMM MELGACQ:048 |/Frercoomeresroonors
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